常德市审计局关于2007至2008年度常德市住房公积金

专项资金的审计报告

根据《中华人民共和国审计法》第二十三条及湘纠办发[2009]6号文件精神，我局派出审计组，于2009年10月19日至10月30日，对常德市住房公积金管理中心2007至2008年度常德市住房公积金专项资金进行了报送审计。依据《中华人民共和国审计》及有关法律法规的规定，常德市住房公积金管理中心及相关单位应当对所提供的与审计相关的会计资料及其他证明材料的真实性和完整性负责。我们根据国家审计准则，实施了必要的审计程序。现出具如下审计报告：

1、 基本情况

（1） 机构设置情况

常德市住房公积金管理中心为我市住房公积金管理机构，负责市本级及各区、县（市）住房公积金的归集、管理和使用，属全额拨款事业单位。单位内设归集科、支取科、委贷科等8个职能科室和9个区、县（市）住房公积金管理部，共有93人，其中市本级33人。 

（二）住房公积金资产负债及收支情况

1、住房公积金资产负债情况。
2007年常德市住房公积金资产合计166875.75万元，其中住房公积金存款45703.85万元，增值收益存款1724.64万元，应收利息592.34万元，委托贷款103396.71万元 (含桃源县管理部上收前逾期贷款365万元)，国家债券15438.21万元，其他应收款20万元；负债合计165324.86万元，其中：住房公积金163268.19万元，应付利息1579.74万元，专项应付款173.75万元，其他应付款303.18万元；净资产合计1550.89万元；
2008年常德市住房公积金资产合计219924.76万元，其中住房公积金存款73152.18万元，增值收益存款3433.66万元，应收利息567.05万元，委托贷款127088.16万元，逾期贷款95.89万元（为澧县2003年前发放的个人住房委托贷款，桃源县管理部365万元项目贷款已全部归还），国家债券15557.82万元，其他应收款30万元；负债合计217381.08万元，其中：住房公积金214148.12万元，应付利息1820.48万元，专项应付款941.71万元，其他应付款470.77万元；净资产合计2543.68万元。
2、住房公积金利息收支情况。

2007年利息收入合计5482.43万元，其中：住房公积金存款利息收入914.27万元，委托贷款利息收入3776.58万元，增值收益利息收入4.03万元，国债利息收入766.07万元，其他收入21.48万元；2007年利息支出合计2879.16万元，其中：住房公积金利息支出2785万元，住房公积金手续费支出2.29万元，委托贷款手续费支出89.66万元，其他支出2.21万元；利息收益结余2603.27万元，其中：提取风险准备金507.64万元，上缴财政2095.63万元。

2008年利息收入合计8365.16万元，其中：住房公积金存款利息收入1465.41万元，委托贷款利息收入6248.63万元，增值收益利息收入2.15万元，国债利息收入637.55万元，其他收入11.42万元；2008年利息支出合计3951.07万元，其中：住房公积金利息支出3705.47万元，住房公积金手续费支出1.91万元，委托贷款手续费支出243.69万元；利息收益结余4414.09万元，其中：提取风险准备金992.79万元，上缴财政3421.3万元。
二、住房公积金管理情况

（一）住房公积金管理委员会职责履行情况

2007年3月，市住房公积金管理委员会召开第一届二次全会，审议并讨论通过了《常德市住房公积金管理工作情况报告》、《常德市住房公积金2006年计划执行情况和2007年计划的报告》；2008年4月，市住房公积金管理委员会召开第一届三次全会，审议并讨论通过了《常德市住房公积金管理工作情况报告》、《常德市住房公积金2007年计划执行情况和2008年计划的报告》、《常德市住房公积金中心<关于调整2008住房公积金缴存基数的建议>》。

（二）住房公积金覆盖面及归集管理情况

1、住房公积金覆盖面情况。

2007年缴存单位数为3097家，新增缴存人数0.96万人，公积金缴存覆盖率为87%；2008年缴存单位数为3200家，新增缴存人数0.15万人，公积金缴存覆盖率为78%,2008年覆盖率降低的主要原因是当年第三产业新增就业人员统计数扩大，缴存人员基数增加所致。

2、住房公积金归集管理情况。

2007至 2008年，全市住房公积金缴存比例为5%至12%；2008年，公积金缴存最高限额由960元调整为1500元（中央、省属驻常单位最高限额为1678元）。实际执行中，公积金缴存比例都控制在限定范围之内；公积金缴存额除个别中央、省属驻常单位以外都控制在限额以内。

2007年，全市住房公积金缴存额为60320.97万元，比2006年减少6096.81万元，减少原因主要为2007年开始落实省政府公积金缴存比率限高政策，中央、省属驻常单位如烟草、电力、金融和石油等系统和单位缴存比率下降后，公积金缴存额减少。2008年，全市住房公积金缴存额为73418.68万元，比上年增加13097.71万元，增加原因主要为缴存覆盖面扩大和缴交基数增加。

截至2008年12月末，全市归集住房公积金总额360230.42万元，扣除历年公积金提取额后，截至2008年12月末，全市住房公积金余额214148.12万元。
（三）住房公积金使用管理情况

1、住房公积金提取管理情况。

2007年，个人因退休、购（建）房、房屋大修等原因提取公积金35088.64万元，占当年缴存额的58.17%； 2008年提取公积金24118.48万元，占当年缴存额的32.85%。截至2008年12月末，累计提取146082.3万元，占归集总额的40.55%。

审计抽查2007至2008年度住房公积金支取档案，发现支取程序基本合规，支取所需资料也比较完备。

2、 住房公积金委托贷款管理情况。

2007年，发放个人住房公积金贷款49388.12万元，占当年缴存额的81.86%； 2008年发放个人住房公积金贷款41040.34万元，占当年缴存额的55.90%。

截至2008年12月末，累计发放个人住房公积金贷款179018.67万元，累计回收贷款51834.62万元，累计个人住房公积金贷款余额127184.05万元，占归集总额的35.31%。

审计抽查2007至2008年度住房公积金贷款档案，发现贷款程序基本合规，贷款所需资料也比较完备。但也发现存在个别单位个人住房贷款抵押物或担保证明材料不齐全的问题。

3、国债购买情况。

2007至2008年度，没有购买国债。截至2008年12月末，国债资金余额15557.82万元。

4、风险准备金提取情况。

2007年，提取风险准备金507.64万元，年末风险准备金余额1550.89万元，为当年个人住房公积金贷款余额的1.5%；2008年，提取风险准备金992.79万元，年末风险准备金余额2543.68万元，为当年个人住房公积金贷款余额的2%。

（四）住房公积金账户管理情况

市住房公积金管理中心共开设公积金业务专户8个，其中公积金存款户2个（建设银行和工商银行各1个）、委托贷款户2个（建设银行和工商银行各1个）、增值收益存款户2个（建设银行和工商银行各1个）、风险准备金户1个、国债购买过渡户1个。审计没有发现多头开户情况。

三、审计评价意见

（一）住房公积金管理整体安全性评价

1、各项制度的制定及执行情况较好，为公积金的整体安全提供了有效的制度保障。

根据国务院《住房公积金管理条例》规定，常德市政府和市住房公积金管理中心先后出台了《常德市住房公积金贷款管理办法》、《常德市住房公积金管理暂行办法》、《常德市住房公积金提取管理办法》、《常德市住房公积金归集管理办法》、《常德市住房公积金业务管理办法》、《常德市住房公积金管理中心业务系统操作程序》、《常德市住房公积金业务管理中心银行定期存款管理制度》、《常德市住房公积金业务管理中心内部审计制度》等公积金归集、贷款和提取的具体管理规定和内部控制制度。通过审阅相关业务档案，发现这些制度和规定在实际中都得到了较好的执行，公积金贷款和提取各项程序基本合规，资料也比较完备，通过制度的管理和程序的控制，为公积金整体安全提供了有效的制度保障。

2、住房公积金运行安全的各项数据指标良好。

（1）截至2008年12月末，住房公积金存款余额73152.18万元。经审核账实相符，没有发现挪用公积金存款的行为。

（2）截至2008年12月末，住房公积金贷款余额127184.05万元，全部为个人公积金委托贷款，机构上收前的项目贷款全部归还到位，审计没有发现其它性质的贷款项目。
（3）通过严格的贷前审批管理和贷后催收管理，确保了贷款安全，贷款回收状况良好。2007年，逾期贷款168.56万元，逾期贷款率为0.16%；2008年，逾期贷款281.7万元，逾期贷款率为0.22%（剔除2003年以前澧县发放的95.89万元住房贷款，新增贷款逾期率为0.15%），鼎城、临澧、石门等区县在0.1%以下。

（4）国债管理情况良好。2007年至2008年没有购买国债，现存国债为2004年经住房公积金管理委员会主任、常务副市长和市长签字同意分两次购买的国债共计16898.99万元，其中记账式国债15098.99万元，凭证式国债1800万元(其中3年期国债1700万元已于2007年到期并收回本息，延伸调查至2009年，5年期国债100万也已于2009年到期并收回本息)。

（二）公积金管理效益评价

1、住房公积金制度的实施产生了良好的社会效益。

首先，从住房公积金归集面、归集额和缴存比例分析。2007至2008年，在全市行政事业单位基本上都已建立住房公积金管理制度的情况下，市住房公积金管理中心将扩面重点向非公企业、乡镇、社区转移，2008年底，全市住房公积金归集人数达18.74万人，同比2006年增加6.3%，2008年底，全市住房公积金归集总额达360230.42万元，比2006年净增加133739.68万元，增幅59.05%，反映出住房公积金归集面进一步扩大，缴存基数以及财政（单位）配套资金进一步增加，住房公积金制度更加有效地覆盖到普通工薪阶层，惠及更多的中低收入家庭。与此同时,“限高保低”政策进一步落实，全市住房公积金缴存额差距大幅缩小，使住房公积金制度更趋合理和公平。但2008年，住房公积金归集覆盖率为78%，比2007年有所降低，显示出公积金归集仍有一定的扩面空间和要求。

其次，从住房公积金贷款和提取情况分析。2007至2008年住房公积金的个贷率分别为62.5％、59.39%，住房公积金运用率分别为71.87%、66.66%，住房公积金使用率分别为83.83％、80.18%，资金沉淀率分别为22.18％、27.33%。上述指标显示，2007年我市住房公积金的个贷率、运用率及使用率分别超出2007年全省平均水平14.96、17.66和14.88个百分点，资金沉淀率低于全省平均水平3.17个百分点；2008年我市住房公积金的个贷率、运用率及使用率分别超出2008年全省平均水平6.03、14.53和12.39个百分点，资金沉淀率低于全省平均水平0.39个百分点。说明常德市在确保资金整体安全的同时，积极发挥了住房公积金的功能性作用。2007至2008年，全市个人住房公积金贷款占全市个人住房贷款的比例分别为41.89%和34.46%，显示出住房公积金贷款已经成为个人住房贷款主要来源。住房公积金的扩容带动了住房公积金整体效能的进一步放大，为个人购房和房地产市场发展以及地方经济发展提供了有力的支撑。与此同时，住房公积金贷款不需缴纳评估、保险及公证等费用，更加降低了购房户的购房成本。
2、住房公积金使用管理稳健有效，增资收益增幅明显。

2007年，住房公积金增值收益2603.27万元， 2008年增值收益4414.09万元，同比2006年分别增加872.52万元和2683.34万元，增幅分别为50.41%和155.04%。
四、审计发现的主要问题及处理意见

（一）审计发现的主要问题
1、市中心提供无担保（抵押）贷款483万元。

审计抽查市中心为市交通局46人提供住房公积金贷款483万元，贷款依据为市交通局为干部职工提供的还款承诺，无合法担保或抵押物证明资料。违反了财政部《行政单位国有资产管理暂行办法》第二十二条“行政单位不得用国有资产对外担保”以及《常德市住房公积金贷款管理办法》第 二十一条“住房公积金贷款的借款人必须提供担保。住房公积金贷款的担保包括房屋抵押担保、个人住房公积金联合担保、担保机构提供贷款担保等”的规定。                                   

2、个别单位个人住房公积金缴存额超过最高缴存限额。

抽查2008年住房公积金汇缴档案，发现中国人民银行常德中心支行有5人住房公积金月缴存额均超过1678元。违反了湘金监管办[2008]12号文件第三条“中央、省驻常单位住房公积金缴存额可参照长沙公布的标准执行（单位和职工月缴存总额不得超过1678元）”的规定。
3、部分单位个人住房公积金缴存基数审核管理欠严格。

抽查2008年市地税局直属分局和市烟草公司住房公积金归集档案，住房公积金缴存直接填报汇缴额，没有个人上年度月平均工资的基础信息。违反了国务院《住房公积金管理条例》第十六条“职工住房公积金的月缴存额为职工本人上一年度月平均工资乘以职工住房公积金缴存比例。单位为职工缴存的住房公积金的月缴存额为职工本人上一年度月平均工资乘以单位住房公积金缴存比例”的规定。

4、单位缴存住房公积金后，中心没有及时分解到个人公积金账户。

经审查体现该资金的“暂存款”科目，2007年月平均余额634.13万元，占月平均归集额的12.6%；2008年月平均余额590.19万元，占月平均归集额的 9.51 %。延伸调查至2009年10月，“暂存款”科目平均余额已大幅减少。

（二）审计处理意见

对以上问题，根据《中华人民共和国审计法实施条例》第五十二条的规定，责令市住房公积金管理中心按规定整改到位：对无担保（抵押）贷款的问题，市住房公积金管理中心应督促市交通局相关贷款个人补齐贷款担保资料，在今后的审贷工作中要严格遵守《常德市住房公积金贷款管理办法》的有关规定；对个人住房公积金缴存额超过最高缴存限额的问题，应按规定核定相关住房公积金缴交基数和缴交额；对住房公积金缴存基数审核管理不严的问题，市住房公积金管理中心应加强对住房公积金缴存基数的审核，职工个人上年度月平均工资表必须有职工所在单位签章。 

五、审计建议

（一）加大住房公积金扩面的深度和广度，将归集面重点进一步向非公有制企业、乡镇站所、社区等单位转移，使住房公积金制度覆盖到更广大的中低收入群体，同时也能继续扩充住房公积金归集规模，放大住房公积金整体效能和规模效益。

（二）加大对逾期贷款的清收力度。尤其对澧县2003年前发放的95.89万元个人住房委托贷款，因贷款担保或抵押物要件不全，应建立合理有效的清收方案和严格的清收台账，确保住房公积金安全。
（三）进一步完善住房公积金管理委员会职能，加强住房公积金管理委员会决策程序的管理，确保住房公积金管理决策更加科学，制度更加合理，资金运行更加安全和有效。

（四）健全住房公积金贷款管理软件子系统，并与住房公积金贷款银行建立实时链接，实现住房公积金贷款数据同步更新。在方便贷款人对个人住房公积金贷款情况进行即时查询的同时，确保住房公积金贷款贷后管理更加科学和严格，对“逾期贷款”的核算也更加完整。

（五）合理控制住房公积金贷款规模。2006年，个人提取公积金和贷款额合计占当年缴存额的100.92%；2007年该比例为140.03%；2008年该比例为88.75%。显示出2007年住房公积金贷款和提取比例达到峰值，且占用了以前年度归集余额，随着全市住房公积金归集面和缴存比例的逐步稳定，住房公积金归集规模的增长也将逐步稳定，为确保住房公积金总体运行的安全、平稳和有效，应合理控制住房公积金贷款规模。

二○○九年十二月七日
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